ВОЛГОГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУБОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

Совет депутатов Стрельношироковского сельского поселения

РЕШЕНИЕ

от   17.02.2015г.                                №  2/6
«Об организации муниципального земельного контроля на территории Стрельношироковского сельского поселения»

              В соответствии со ст. 14 п. 20 Федерального Закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании Устава Стрельношироковского сельского поселения Совет депутатов Стрельношироковского сельского поселения РЕШИЛ:
1. Утвердить Порядок осуществления муниципального земельного контроля на территории Стрельношироковского сельского поселения» (приложение №1).

2. Признать утратившим силу Решение Совета депутатов № 4/1 от 17.03.2011г. «Об организации муниципального земельного контроля на территории  Стрельношироковского сельского поселения».

3. Контроль за выполнением настоящего Решения возложить на Главу Стрельношироковского сельского поселения Кортунову Н.Я.
4. Данное Решение вступает в силу с момента подписания.

Глава Стрельношироковского 

сельского поселения:                                                                     Н.Я. Кортунова
                                                                                                         Приложение №1

                                                                                                         к Решению Совета депутатов   

                                                                                                         Стрельношироковского 

                                                                                                         сельского поселения

                                                                                                         № 2/6 от  17.02.2015г.                                                                                      

Порядок

осуществления муниципального земельного контроля

на территории Стрельношироковского сельского поселения

         Настоящий Порядок разработан в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (далее – ЗК РФ), Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Порядок устанавливает процедуру осуществления муниципального земельного контроля на территории Стрельношироковского сельского поселения.

1. Используемые понятия

Муниципальный контроль – деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством Российской Федерации, законодательством субъекта Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность. 
Орган местного самоуправления или специально уполномоченный им орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль (далее именуется – орган муниципального земельного контроля) – орган, наделенный полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящий в систему органов государственной власти.

Уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля лицо (далее именуется – муниципальный инспектор) – должностное лицо, специалист Органа МЗК, осуществляющий муниципальный земельный контроль.

Проверка соблюдения земельного законодательства (в рамках осуществления муниципального земельного контроля) – совокупность проводимых органом муниципального контроля в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательных требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами.

2. Общие положения

Муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории Стрельношироковского сельского поселения осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами Стрельношироковского сельского поселения.

Органом муниципального земельного контроля на территории Стрельношироковского сельского поселения является  комиссия по осуществлению муниципального земельного контроля.

Орган муниципального земельного контроля осуществляет свою деятельность во взаимодействии с органами Госземконтроля по следующим вопросам:

1) информирование о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления  муниципального контроля;

2) определение целей, объема, сроков проведения плановых проверок;

3) информирование о результатах проводимых проверок, состоянии соблюдения законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности и об эффективности  муниципального контроля;

4) подготовка в установленном порядке предложений о совершенствовании законодательства Российской Федерации в части организации и осуществления муниципального контроля;

5) принятие административных регламентов взаимодействия органов муниципального контроля при осуществлении муниципального контроля.

К полномочиям органа местного самоуправления Стрельношироковского сельского поселения, в части осуществления муниципального земельного контроля, относятся:

1) определение органов, уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля, установление их организационной структуры, полномочий, функций и порядка их деятельности осуществляются в соответствии с уставом муниципального образования.

2) организация и осуществление муниципального контроля на соответствующей территории.

3) разработка и принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля.

В своей деятельности муниципальные инспектора должны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях Земельным кодексом Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации иными нормативными актами Российской Федерации, Волгоградской области, Стрельношироковского сельского поселения, определяющими порядок проведения муниципального земельного контроля.

Муниципальные инспектора осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами Госземконтроля, органами исполнительной власти, организациями и общественными объединениями, а также гражданами.
            3. Права и обязанности муниципального инспектора

Муниципальный земельный инспектор осуществляет свои полномочия в соответствии со статьей 72 Земельного Кодекса Российской Федерации, статьей 18 Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

4. Порядок проведения проверок и оформления первичных документов

Муниципальные инспектора осуществляют муниципальный земельный контроль в форме плановых и внеплановых выездных проверок.

Проверки проводятся на основании распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля. 

В распоряжении руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля указывается:

1) наименование органа муниципального земельного контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлекаемых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных организаций;

3) фамилия, имя, отчество гражданина, наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;

5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежащие проверке требования, установленные муниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходимых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприятий по контролю, административных регламентов взаимодействия;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.

Заверенные печатью копии распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля вручаются под роспись муниципальными инспекторами, проводящими проверку, гражданину, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю одновременно с предъявлением служебных удостоверений.

4.1. Организация и проведение плановых проверок.

Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органами муниципального контроля в соответствии с их полномочиями ежегодных планов.

Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

Предметом плановой проверки является соблюдение гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок, его представления в органы прокуратуры и согласования осуществляется в соответствии с положениями ФЗ от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

О проведении плановой проверки гражданин, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального земельного контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

4.2. Организация и проведение внеплановых проверок.

Предметом внеплановой проверки является соблюдение гражданами, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности требований, установленных муниципальными правовыми актами.

   Основанием для проведения внеплановой проверки является:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
           Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводится органом муниципального земельного контроля после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Порядок согласования внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей устанавливается Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

4.3. Сроки проведения проверок.

Срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

4.4. Оформление результатов проверок.

По результатам проверки муниципальным инспектором составляется акт по установленной форме в двух экземплярах. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование органа муниципального земельного контроля;

3) дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального земельного контроля;

4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается гражданину, руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия гражданина, руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле органа муниципального контроля.

В целях подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, к Акту проверки прилагается обмер площади земельного участка, схематический чертеж и иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие нарушение земельного законодательства.

   В случае отказа использующего земельный участок физического лица либо законного представителя юридического лица от получения письменного приглашения, акт проверки составляется без участия указанных лиц, при этом муниципальным инспектором в Акт проверки вносится соответствующая запись.

   В случае неявки использующего земельный участок физического лица либо законного представителя юридического лица, акт проверки составляется без участия указанных лиц, муниципальным инспектором в акт проверки вносится соответствующая запись.

В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

5. Меры, принимаемые муниципальными инспекторами в отношении фактов нарушений, выявленных при проведении проверки

1. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

6. Ведение учета проверок соблюдения земельного законодательства

Муниципальный инспектор ведет учет проверок использования земель на территории Стрельношироковского сельского поселения. Все составляемые в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются в Книгу проверок. 

Книга проверок включает в себя следующие позиции:

В колонке 1 указывается порядковый номер проводимой проверки. Нумерация сквозная и начинается с начала года. 

В колонке 2 указывается наименование юридического лица, фамилия и инициалы должностного лица, индивидуального предпринимателя или гражданина, в отношении которого проводится проверка.

В колонке 3 вписывается адрес проверяемого земельного участка.

В колонке 4 записывается общая площадь проверенного земельного участка в квадратных метрах. Через дробь – площадь земельного участка, на котором выявлено нарушение.

В колонке 5 указывается дата и номер Распоряжения о проведении проверки.

В колонке 6 указывается дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки

В колонке 7 указывается дата и номер Акта. При отсутствии нарушений указанная колонка является заключительной и далее строка не заполняется.

В колонке 8 записывается статья КоАП РФ, предусматривающая административную ответственность за выявленное нарушение земельного законодательства. 

В колонке 9 указываются дата передачи Акта и приложенных к нему документов в орган Госземконтроля для рассмотрения.

В колонке 10 указывается дата и номер Определения о возврате органом Госземконтроля материалов проверки на доработку. 

В колонке 11 указывается дата и номер Определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. 

В случае отсутствия таких Определений, строки прочеркиваются.

В колонке 12 указывается дата и номер Постановления о наложении административного наказания.

В колонке 13 указывается дата и номер Предписания об устранении нарушения.

В колонке 14 указывается срок устранения нарушения, указанный в Предписании.

В колонке 15 дата передачи материалов в архив.

